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1. Em obséquio ao artigo 7° da Portaria AGU n° 1.399, de 05/10/2009, publicada no DOU de 13/10/2009,Seg@o 1,
paginas 1/3, com a redagéo dada pela Portaria Normativa AGU n° 58, de 15/07/2022, publicada no DOU de19/07/2022, Segao
1, pag. 1; ao artigo 13 da Portaria PGF n° 526, de 26/08/2013, publicada no DOU de 30/08/2013, Secdo 1, paginas 1/3, com a
redagdo dada pela Portaria Normativa PGF n° 27, de 17/08/2022, publicada no DOU de 22/08/2022, Segdo 1, pag. 1; ao artigo
27 da Portaria PGF n° 261, de 05/05/2017, publicada no DOU de 17/05/2017, Se¢éo 1, paginas 5/7, aprovo, por seus proprios
fundamentos, 0 PARECER N° 00019/2026/GAB-SUBPROC/PFUFPB/PGF/AGU, da lavra do Subprocurador-Chefe da
PF/UFPB Dr. Daniel Oliveira Nobrega.

2. Ressalte-se que a analise desta Chefia cinge-se exclusivamente a manifestacdo juridica exposta no Parecer,
sendo de exclusiva responsabilidade do Parecerista subscritor a analise da documentagdo acostada aos autos.

3. Ao Protocolo desta PF/UFPB para promover os encaminhamentos previstos na manifestagdo juridica ora
aprovada e restituir o presente processo administrativo ao Orgdo Consulente Assessorado, via SIPAC, adotando-se as

providéncias administrativas necessarias ao encerramento desse ciclo consultivo com o arquivamento desses autos no
SAPIENS.

Jodo Pessoa, 13 de abril de 2026.

FLAVIO PEREIRA GOMES
Procurador-Chefe
OAB/PB n° 11.501
Mat. 1069654

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23074026739202621 e da chave de acesso ¢b891957

Documento assinado eletronicamente por FLAVIO PEREIRA GOMES, com certificado A1l institucional (*.AGU.GOV.BR),
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo
3172768897 e chave de acesso eb891957 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:
Signatario (a): FLAVIO PEREIRA GOMES, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data e Hora: 13-04-2026
18:54. Nmero de Série: 65635031372271175007508848075. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.
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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA. PROCESSO
SELETIVO SIMPLIFICADO PARA CONTRATACAO DE PROFESSOR SUBSTITUTO. LEI 8745/1993.
PELO PROSSEGUIMENTO E APROVACAO DA MINUTA ATENDIDAS AS RECOMENDACOES.

I- BREVE RELATORIO

1. Informe-se que os autos em PDF foram acostados no Seq. 01 e, realizado o download, resultou num arquivo de
42 folhas/péginas.
2. Trata-se de remessa de autos para fins de analise da minuta do “EDITAL N° /2026 — PROGEP-DSP

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO PARA PROFESSOR SUBSTITUTO DO MAGISTERIO SUPERIOR” que
pretende tornar “publico que estardo abertas as inscrigoes para o Processo Seletivo Simplificado visando a contratag¢do de
Professor Substituto para a UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA, nos termos deste edital, da Resolucdo n° 07/2017 do
Consepe/UFPB e, subsidiariamente, no que couber, da Resolugdo n° 74/2013 do Consepe/UFPB, sem prejuizo as demais
legislagoes aplicaveis”.

3. Foram anexados os segumtes documentos: a) OFICIO ELETRONICO N° 3/2026 - PROGEP-DSP
(11.01.30.10.04), fls. 02/04; b) NOTA TECNICA DSP/CPGP/PROGEP/UFPB, fls. 05/10; ¢) Minuta de Edital, fls.12/39 e
DESPACHO N° 743/2026 - PROPLAN - CO (11.01.07.04).

4. Através do Oficio de encaminhamento, a PROGEP faz men¢do as analises anteriores feitas por esta
Procuradoria, relatando que foram observadas as recomendagdes insertas em processos semelhantes.

5. Nao houve o apontamento de qualquer divida juridica sobre o objeto da analise.
6. E o relatorio.

II - DA ANALISE JURIDICA
7. O OFICIO ELETRONICO N° 3/2026 - PROGEP-DSP (11.01.30.10.04), aduziu, verbis:

Senhor Procurador-Chefe,

Em cumprimento a Portaria Normativa Conjunta n. 0001/2024/GR-UFPB/PF-UFPB/PGF/AGU, que prevé a
analise juridica prévia e conclusiva de minutas de editais de Concurso Publico e outros Processos Seletivos,
encaminhamos minuta padronizada elaborada para abertura de futuros Processos Seletivos Simplificados para
contratagdo de Professor Visitante nas Unidades Académicas desta Universidade.

[...]

Aspectos juridicos da analise - Nao ha conhecimento por parte da PROGEP sobre questionamentos
administrativo ou judicializag@o relacionados as previsdes editalicias para Processo de Selegdo Simplificada
para contratagdo de professor Substituto. Destaca-se ainda nio haver dividas juridicas especificas no
tocante a presente minuta.

8. Verifica-se que a autoridade consulente nio apontou quaisquer dividas juridicas sobre o procedimento
em tela, o que consta no Oficio de encaminhamento a PF/UFPB. Também relata que processos semelhantes foram
objeto de analise por esta Procuradoria, tendo sido mencionados.

9. A PROGEP também informa que a minuta foi objeto de avaliacido técnica pelo setor responsavel, tendo
sido proferida a NOTA TECNICA DSP/CPGP/PROGEP/UFPB, ls.05/10, que conclui o seguinte:

Ante o exposto, considera-se que a minuta do Edital de Processo Seletivo Simplificado Professor Substituto
atende aos pareceres da Procuradoria Federal - UFPB, bem como as disposi¢des do Art. 7° da Lei n°
14.965/2024.

10. Sobre a justificativa para a deflagragdo do procedimento, a doutrina moderna ensina que todo ato administrativo
precisa ser motivado. No terreno dos editais ndo ¢ diferente. Além de cumprir regramento legal, como, por exemplo, o contido
nos artlgos 2" e 50, 1n01so 1V, da Le1 9. 784/99 isa lecionar candidat ve ter uma conformag¢do com o inter




11. A Administra¢io justificou a abertura do processo seletivo simplificado, através do OFICIO
ELETRONICO N° 3/2026 - PROGEP-DSP (11.01.30.10.04), fl. 02/42, no qual menciona a necessidade de contratacio
temporiria em razio de docentes afastados para realizarem outras atividades académicas, bem como as dificuldades de
realizacfio de concurso publico para professores efetivos em ano eleitoral, considerando as vedacdes legais:

Justificativa para realizacdo do Processo Seletivo Simplificado

Fundamentagdo Legal - A contratacdo de professores substitutos por tempo determinado é prevista no inciso IV
do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9 de dezembro de 1993, para suprir a falta de professor efetivo em razdo de
vacancia do cargo, afastamento ou licenga, ou nomeagao para ocupar cargo de dire¢do, respeitando o limite de
até 20% do total de docentes efetivos em exercicio na institui¢do federal de ensino.

Situa¢iio Excepcional - O ano eleitoral impde restri¢des e prazos que inviabilizam a realizagdo de concurso
publico em tempo habil para garantir a continuidade das atividades académicas. A efetiva realizagdo de
concursos, devido as exigéncias do processo de recrutamento e selecdo de docentes, frequentemente resulta em
atrasos e demoras no ingresso de servidores, prejudicando estudantes, institui¢des e o interesse piblico. Os
pedidos dos Departamentos da instituigdo evidenciam a necessidade temporaria e excepcional de contratagdo de
professores substitutos para garantir o funcionamento regular das atividades de ensino diante de afastamentos,
vacancias e licencas de docentes efetivos, evitando prejuizos aos estudantes e a institui¢do. Considerando os
pedidos dos Departamentos da Universidade Federal da Paraiba, a necessidade temporaria e excepcional de
suprir a auséncia de professores efetivos, e a impossibilidade de realizagdo de concurso piblico em tempo habil
devido ao ano eleitoral, propde-se a abertura de processo seletivo simplificado para contratagdo de professores
substitutos, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n° 8.745/1993. O procedimento observara o limite de 20%
do total de docentes efetivos, sera amplamente divulgado e tera prazo determinado, podendo ser prorrogado até
o limite maximo de dois anos, conforme justificativa fundamentada nas necessidades institucionais e na
legislagdo vigente.

12. Diante do exposto, constata-se que a minuta foi analisada pelo setor competente, que proferiu
manifestacdo favoravel a sua publicacdo. A Administracio também informa a observiancia das normas legais
anteriormente mencionadas por esta PF/UFPB, além da auséncia de quaisquer questionamentos juridicos ou
judicializacdo prévia.

13. Assim, procede-se a anilise geral da minuta, considerando que niio cabe a esta Procuradoria a realizacio
de atividade de conformidade, mas de assessoramento da consulente quando da existéncia de duivida juridica.

14. A analise "geral" da minuta, tendo em vista a auséncia de questionamentos especificos.

B) Consideracdes prévias a analise da minuta

15. De inicio, recomenda-se 3 Administragdo observar o disposto nos arts. 112 ¢ 115 da Lei 15.080/2024 [1], a qual
dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da Lei Or¢amentaria de 2025 e da outras providéncias.
16. Conforme determinagdo legal, havera admissdo de servidores se, cumulativamente, forem comprovados: a

existéncia de vagas a preencher ¢ a disponibilidade de recursos or¢amentarios. No caso dos autos, a PROGEP informa
mediante OFiCIO ELETRONICO N° 3/2026 - PROGEP-DSP (11.01.30.10.04), a disponibilidade de vagas, nos seguintes
termos:

Cumpre mencionar que no tocante a disponibilidade de vagas no banco equivalente desta IFES, coube a esta
divisdo a analise e verificagdo, constatando-se ndo existirem quaisquer Obices e, portanto, estando em
conformidade com o art. 8°, inciso 1I, do Decreto n° 8.260/14, o qual dispde que ¢é facultado as Universidades
Federais, independentemente de autorizac@o especifica contratar professor substituto e visitante, nos termos do
inciso IV do art. 2° da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993. Consequentemente, da inteligéncia do referido
dispositivo ¢ em conformidade, ainda, com o disposto no art. 27. §2°, do Decreto n° 9.739/2019, uma vez
constatada a disponibilidade no banco equivalente desta instituigdo, conclui-se que se encontram contemplados
os encargos em decorréncia do certame a ser realizado.

17. Para fins de regularidade processual e seguran¢a juridica diante dos controles interno e externo da
Administracdo Publica, recomenda-se a Administracio que proceda a declaracio de existéncia de vaga mediante
despacho préprio juntado aos autos anteriormente a publicacdo do Edital, tendo em vista que a remessa de autos para
analise da Procuradoria Federal nio supre as eventuais declaracdes ou atestados por parte da Administragao.

18. Sobre a disponibilidade or¢camentaria para a realizagdo da contratagdo publica, a Administragdo informa o

seguinte:

Foi solicitado a Coordenagdo de Orgamento-PROPLAN anélise quanto a disponibilidade or¢amentaria para
realizacdo das contratagdes, de forma a atender ao exigido nos termos do art. 16, inciso II, da Lei Complementar
n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal)

19. O Orgio da Administracio com competéncia para tratar de matéria orcamentiria manifestou-se
indicando a existéncia de recursos e sua origem, através de DESPACHO N° 743/2026 - PROPLAN - CO (11.01.07.04)
(11.42/42):

Considerando a NOTA TECNICA N° 28/2021/GAB/SPO/SPO e conforme reforcado pela SOF/ME na Nota
Técnica SEI n° 13730/2021/ME (SEI 2587418), as contrata¢des de professores substitutos e visitantes, possuem
uma autorizag¢@o prévia contida no Anexo V da LOA, que estabelece os limites fisicos e financeiros destinados a
provimentos de cargos da Administragdo Publica Federal.



A disponibilidade or¢amentaria do BPEq é, portanto, estabelecida com base nos limites fisicos definidos com a
participacdo das Instituigdes Federais de Ensino e das Secretarias, SESU/MEC ¢ SETEC/MEC, no rito da
Portaria Interministerial n® 109/2017.

Desta forma, declaramos a disponibilidade orgamentaria no presente exercicio financeiro de 2026 para fazer
frente as despesas decorrentes da contratagdo temporaria e destacamos que também constardo na Proposta
Orcamentaria a ser elaborada nos exercicios subsequentes nos itens orgamentarios proprios.

20. O desiderato da contratagdo se aporta na Lei 8.745/1993 e, portanto, deve obedecer aos requisitos ali insertos
que estabelecem, verbis:

Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgdos da Administragdo
Federal direta, as autarquias e as fundagdes publicas poderdo efetuar contratagdo de pessoal por tempo
determinado, nas condigdes e prazos previstos nesta Lei.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

[

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

[.]

§ 1° A contrataciio de professor substituto de que trata o inciso IV do caput podera ocorrer para suprir a
falta de professor efetivo em razio de: (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

1 - vacincia do cargo; (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)
; ou (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)
a reitor, vice-reitor, pré-reitor

de campus. (Incluido pela Lei n® 12.425, de 2011)

§ 2° O namero total de professores de que trata o inciso IV do caput ndo podera ultrapassar 20% (vinte por
cento) do total de docentes efetivos em exercicio na instituigdo federal de ensino.

[]

§ 9 o A contratagdo de professores substitutos, professores visitantes e professores visitantes estrangeiros
podera ser autorizada pelo dirigente da institui¢do, condicionada a existéncia de recursos or¢amentarios e
financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da contratagdo e ao quantitativo maximo de contratos
estabelecido para a IFE. (Incluido pela Lei n® 12.772, de 2012).

[...]

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante processo seletivo
simplificado sujeito a ampla divulgagdo, inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso
publico. (grifos acrescidos)

ir

21. Ou seja, a selecdo para professor substituto nao decorre simplesmente da vontade da Administragdo em realizar

o processo seletivo. E necessario que haja vacancia do cargo do professor efetivo, afastamento, licenga ou nomeagio do docente

efetivo para ocupar algum cargo de direcdo (reitor, vice-reitor, pro-reitor ou diretor de campus).

22. A justificativa trazida para a contratacdo de professores substitutos consta nos seguintes termos:
Considerando os pedidos dos Departamentos da Universidade Federal da Paraiba, a necessidade temporaria e
excepcional de suprir a auséncia de professores efetivos, e a impossibilidade de realizagdo de concurso publico
em tempo habil devido ao ano eleitoral, propde-se a abertura de processo seletivo simplificado para contratagdo
de professores substitutos, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n°® 8.745/1993. O procedimento observara o
limite de 20% do total de docentes efetivos, sera amplamente divulgado e tera prazo determinado, podendo ser
prorrogado até o limite maximo de dois anos, conforme justificativa fundamentada nas necessidades
institucionais e na legislagdo vigente.

23. Visando a uma melhor instruciio processual e eficiéncia administrativa, recomenda-se a Administracio
iniciar os procedimentos com o ato de motivagao, expondo as razdes de fato e de direito que a levaram a pratica do ato.
In casu, tem-se que o procedimento poderia ter sido instaurado mediante Nota Técnica expondo as necessidades
departamentais, o que pode ser adotado em situacdes futuras.

24. Ainda, recomenda-se a observancia ao disposto no art. 14, caput, e incisos do Decreto 7.485/2011 (2], que
dispde sobre a constitui¢do de banco de professor-equivalente das Universidades Federais vinculadas ao Ministério da
Educagdo e regulamenta a admissfo de professor substituto, de que trata o inciso IV do art. 2°, da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993.

25. Registre-se, também, que os termos do Decreto 7.485/11, alterado pelo Decreto 8.259/14, facultam as
Universidades Federais, independentemente de autorizagdo especifica, a contratagdo de professor substituto, desde que
observados os limites do banco de professor equivalente:

Art. 1° Fica constituido, em cada universidade federal vinculada ao Ministério da Educagdo, como instrumento
de gestdo de pessoal, banco de professor-equivalente, nos termos do Anexo.

Art. 2° O banco de professor-equivalente é constituido pela soma dos Professores do Magistério Superior e dos
Professores Titulares-Livres do Magistério Superior de que trata a Lei n® 12.772, de 28 de dezembro de
2012,efetivos, substitutos e visitantes, expressa na unidade professor-equivalente, observados os seguintes
parametros:

I - a referéncia para cada professor-equivalente ¢ o Professor do Magistério Superior, Classe A, com
denominacdo Adjunto, nivel 1, com regime de trabalho de quarenta horas semanais e titulagdo equivalente a
doutor, que corresponde ao fator um inteiro;



[..]
Art. 3° O quantitativo referente aos docentes substitutos ndo podera superar a proporgdo de vinte por cento do
quantitativo de docentes efetivos em cada universidade federal.

[..]

§ 2° A contratagdo de professores substitutos, professores visitantes e professores visitantes estrangeiros esta
condicionada a existéncia de recursos or¢amentarios e financeiros para fazer frente as despesas decorrentes da
contratagdo e ao quantitativo maximo de contratos estabelecido para cada universidade federal e demais
requisitos previstos na Lei n® 8.745, de 1993.

§ 3° A contratagdo dos professores substitutos fica limitada ao regime de trabalho de vinte horas ou quarenta
horas semanais.

[]
Art. 7° Observados os limites do banco de professor-equivalente fixados nos termos do art. 1°, sera facultado as
universidades federais, independentemente de autorizagio especifica:

[]

IT - contratar professor substituto e visitante, nos termos do inciso IV do art. 2° da Lei n°® 8.745, de 9 de
dezembro de 1993

Paragrafo unico. A realizagdo de concurso piblico e o provimento de cargos sdo condicionados a existéncia de
cargo vago de Professor do Magistério Superior e de Professor Titular-Livre do Magistério Superior no quadro
de cada universidade federal.

26. A disposigdo acima ¢ corroborada pelo Decreto 9.739/19, segundo o qual assevera:

Art. 27....]
[...]

§ 2° Independe de autoriza¢ido do Ministro de Estado da Economia o provimento de cargo de docente e a
contratacio de professor substituto em institui¢des federais de ensino, observado o limite autorizado para
0 quadro docente de cada uma e a necessidade de informar previamente o 6érgdo central do
SIPEC, conforme ato conjunto dos Ministros de Estado da Economia e da Educacio. (grifos acrescidos)

27. Quanto a remuneragdo dos professores substitutos, importante destacar que o ja transcrito art. 7°, da
Lei 8.745/93 estabelece que a mesma devera ser fixada “em importdncia ndo superior ao valor da remuneragdo fixada para os
servidores de final da Carreira das mesmas categorias, nos planos de retribui¢do ou nos quadros de cargos e salarios do
orgdo ou entidade contratante”.

28. Ademais, apds a resolugdo dos procedimentos supramencionados, faz-se necessario observar a norma do art. 5-
A, da Lei 8.745/1993, segundo a qual: “os orgdos e entidades contratantes encaminhardo a Secretaria de Recursos Humanos
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, para controle do disposto nesta Lei, sintese dos contratos efetivados".

29. Recomenda-se, também, que a Administracio observe o disposto no art. 9° da Lei 8.745/93 (31,
30. A despeito de ja haver previsdo de algumas datas — inclusive quanto a data de realizagdo das provas (art. 42,
X1V, do Decreto 9.739/2019) —, conforme consta do Anexo I, recomenda-se a imediata verificagdo quanto a efetiva

publicagdo do instrumento convocatorio, a fim de assegurar o regular andamento do certame e a observancia dos demais prazos
subsequentes, especialmente aqueles relativos ao periodo de inscri¢des, a luz do principio da legalidade e da seguranga juridica.
31. Consigne-se a necessidade de observancia dos prazos minimos fixados na legislagdo, entre a data de publicacdo
integral do edital no Diario Oficial da Unido e a de realizagdo da primeira prova, nos termos do inciso I do art. 41 do Decreto
9.739/2019.

32. Recomenda-se que a homologag@o do resultado final do concurso seja realizada somente apds o transcurso
de todos os prazos de interposicio e julgamento de eventuais recursos administrativos, de modo a assegurar a
definitividade dos resultados, em conformidade com os principios do contraditorio, da ampla defesa e da seguranca juridica.

C) Do mérito: da minuta de Edital

33. E cedico que as normas gerais para realizagio de concursos publicos, no ambito da Administragio Publica
Federal direta, autarquica e fundacional, estdo previstas atualmente no Decreto 9.739/2019 (revogou o Decreto 6.944/2009).
34. O Decreto esta em vigor desde 1°/06/2019, de modo que osprocedimentos relativos aos concursos publicos

devem observar o regramento supramencionado. A ndo ser que a Administragéo opte pela realizagdo do certame conforme as
novas regras disciplinadas pela Lei n® 14.965, de 9 de setembro de 2024 (obrigatorias somente a partir de 2028). Nesta hipotese,
devera haver autorizagdo expressa pela autoridade responsavel pela abertura do certame (artigo 13) e reelaboragdo do edital
para se adequar as novas regras.

35. Quanto a minuta, abordaremos as previsdes editalicias em ordem crescente dos itens.
36. Quanto a previsdo de listas do itens 1.9, verifica-se que as listas contemplam as cotas reservadas a todos os

grupos pertencentes as acdes afirmativas: pretos, pardos, indigenas, quilombolas e pessoas com deficiéncia (PcD), conforme
legislagio aplicavel e orientagdes anteriores da PF/UFPB - o que também foi atestado pela Administragio na NOTA TECNICA
DSP/CPGP/PROGEP/UFPB (f1.05/42).

37. O item 4.4 dispde sobre o uso do nome social por travesti ou transgéneros no dmbito da Administracdo Publica
Federal constituindo-se em medida necessaria ao respeito de principios e direitos fundamentais da pessoa humana, resguardados
na Constituigdo Federal.

38. Nesse contexto, o uso de prenomes ndo condizentes com a identidade dos candidatos, representaria uma afronta
a sua dignidade. Visto que dignidade da pessoa humana ¢ qualidade distintiva que o faz merecedor do mesmo respeito e
considerag@o por parte do Estado e da comunidade, assegurando a pessoa tanto contra todo ato degradante e desumano, como
propiciando e promovendo sua participagdo ativa e corresponsavel na vida em sociedade.



39. Vale considerar os esfor¢os governamentais em erradicar o preconceito e violéncia contra Lésbicas, Gays,
Transgéneros, com inimeros programas e planos estatais. Dentre eles, o “Brasil sem homofobia”, e o Plano Nacional de
Promogao da cidadania e Direitos humanos do LGBT, que tem como base os principios dos direitos humanos consagrados em
instrumentos internos.

40. Assim, a prevaléncia do nome social ¢ importante garantia de inclusdo e respeito das minorias no ambiente
desta IFES, que ndo pode ficar a margem de analise ou interpretacéo restritiva como forma de assegurar-se a plena realizagdo da
dignidade da pessoa humana.

41. Sobre o tema, foi editado o Decreto 8.727/2016 e, mais recentemente a Instrucdo Normativa CONJ
MGI/MDHC n° 54, de 29 de agosto de 2024, que “estabelece diretrizes para o uso do nome social e o reconhecimento da
identidade de género de pessoas travestis, transexuais ou transgéneras nos concursos publicos para provimento de cargos
publicos e nos processos seletivos simplificados para a contratagdo por tempo determinado de que trata a Lei n° 8.745, de 9 de
dezembro de 1993, no ambito da administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional”, recomendando-se que a
Administrag@o observe tais previsdes no sentido de resguardo completo de tal direito.

42. O item 6.4 e subitens tratam do procedimento relacionado & comprovacao da deficiéncia. Tais previsdes devem
guardar a devida observancia ao disposto na IN MGI/MDHC 260/2025, referente ao “Procedimento de andlise documental
para caracterizagdo da deficiéncia” que assevera, verbis:

Art. 14. Para fins da andlise documental para caracterizagdo da deficiéncia, a pessoa optante pela reserva de
vagas deverd encaminhar a documentagdo comprobatdria emitida por pessoa profissional legalmente habilitada
especialista na area da deficiéncia.

Paragrafo inico. A documentagio destinada a caracterizagdo da deficiéncia podera ser apresentada até o final do
periodo de inscri¢des do certame.

Art. 15. A documentagdo caracterizadora da deficiéncia devera conter a identificagdo de quem se candidatou, a
espécie e o grau ou o nivel de sua deficiéncia, a data da emissdo e a assinatura da pessoa profissional
responsavel, com o niimero de sua inscri¢do no Conselho Regional Profissional respectivo.

§ 1° A documentagdo caracterizadora da deficiéncia devera ter sido emitida nos ultimos trinta e seis meses
contados da data de publicagdo do edital do certame, exceto no caso das pessoas candidatas cuja deficiéncia se
enquadre no art. 1°, § 1°, da Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, ou das pessoas candidatas com outros
impedimentos irreversiveis que caracterizem deficiéncia permanente.

Art. 16. Relatorio de avaliagao biopsicossocial da deficiéncia, emitido nos ultimos trinta e seis meses, podera ser
utilizado como documentagio caracterizadora da deficiéncia.

Art. 17. Sem prejuizo do disposto no art. 15, a pessoa candidata podera informar, durante o periodo de
inscrigdes do certame, o reconhecimento administrativo prévio da deficiéncia, encaminhando documentagio
expedida por 6rgao ou entidade da administragdo publica federal direta, autarquica ou fundacional.

Art. 18. O procedimento de caracterizagdo da deficiéncia serd realizado por equipe multiprofissional e
interdisciplinar, por meio de analise documental nos termos do art. 17 ou do art. 18 e, em caso de duvida quanto
a caracterizagdo da deficiéncia, devera ser complementado por meio da avaliagdo presencial.

§ 1° A avaliagdo presencial da deficiéncia poderd ser realizada com o uso de tecnologia de telemedicina,
mediante concordancia expressa da pessoa candidata no ato da inscri¢do e a critério da equipe multiprofissional
e interdisciplinar.

§ 2° Nos casos de necessidade de avaliagdo presencial, as pessoas candidatas serdo convocadas para esse fim,
com a indicacdo de local, data e horario para a sua realizagdo.

§ 3° Os orgdos e entidades organizadoras do certame deverdo garantir as condi¢des para a realizagdo da analise
de forma telepresencial.

Art. 19. O procedimento de analise documental para a caracterizagdo da deficiéncia podera ocorrer em qualquer
fase do certame, desde que apds as provas objetivas e anterior:

I - a homologagao do resultado final do certame; ou
II - a convocagdo para o curso de formagdo, quando houver.

Art. 20. O resultado do procedimento de caracterizagdo da deficiéncia serd publicado em sitio eletrénico da
entidade responsavel pela realizagdo do certame, que devera indicar:

I - os dados de identificagdo da pessoa candidata;

I - a conclusdo do parecer da equipe multiprofissional e interdisciplinar a respeito da confirmagdo da
autodeclaragdo; e



III - as condigdes para exercicio do direito de recurso.
Equipe multiprofissional e interdisciplinar

Art. 21. O 6rgdo ou a entidade da administragdo publica federal responsavel pela realizagdo do certame contara
com a assisténcia de equipe multiprofissional e interdisciplinar, composta por trés pessoas profissionais
capacitadas e atuantes nas areas das deficiéncias que a pessoa candidata possuir e de diferentes areas de
conhecimento, dentre as quais uma devera ser da area de medicina.

Paragrafo tinico. A equipe multiprofissional e interdisciplinar emitira parecer que observara:

I - as informagdes prestadas pela pessoa candidata no ato da inscrigdo no certame;

1I - a natureza das atribui¢des e das tarefas essenciais do cargo, do emprego ou da fun¢do a desempenhar;
III - as condigdes de acessibilidade e as adequacdes do ambiente de trabalho para a execugdo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pela pessoa candidata, de equipamentos ou de outros meios que utilize de forma
habitual; e

V - o resultado da avaliagdo com indicagdo do critério legal utilizado.

Art. 22. As pessoas integrantes da equipe multiprofissional e interdisciplinar assinardo termo de
confidencialidade sobre as informagdes pessoais de pessoas candidatas a que tiverem acesso durante o
procedimento de caracterizagao da deficiéncia.

43. Em se tratando de reserva de vagas, a Lei 7.853/1989 veio dispor sobre o apoio as pessoas com deficiéncia e
sua integragdo social, tendo sido regulamentada pelo Decreto 3.298/1999. Este ultimo por sua vez foi parcialmente alterado
pelo Decreto 9.508/2018, que tratou especificamente da reserva de percentual de cargos ofertados em concursos publicos, da
seguinte forma, verbis:

Art. 1° Fica assegurado a pessoa com deficiéncia o direito de se inscrever, no ambito da administragdo publica
federal direta e indireta e em igualdade de oportunidade com os demais candidatos, nas seguintes selegdes:

I - em concurso publico para o provimento de cargos efetivos e de empregos publicos; e
§ 1° Ficam reservadas as pessoas com deficiéncia, no minimo, cinco por cento das vagas oferecidas para o
provimento de cargos efetivos [...] no &mbito da administragdo publica federal direta e indireta.

Art. 3° Para os fins do disposto neste Decreto, os editais dos concursos publicos e dos processos seletivos de que
trata a Lei n° 8.745, de 1993 , indicardo:

[.]

IV - a exigéncia de apresentagdo pelo candidato com deficiéncia, no ato da inscri¢do, de comprovacio da
condi¢do de deficiéncia nos termos do disposto no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
sem prejuizo da adogio de critérios adicionais previstos em edital; (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.546, de
2018)

44, Veja-se que as disposi¢des do Decreto 9.508/2018, atualizadas pelo Decreto 9.546/18, sdo aderentes as
previsdes da Lei 13.146/15, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, principalmente no que se refere a caracterizagdo do publico
alvo.

45. No ambito dos concursos publicos a exigéncia trazida no § 1° do art. 2° da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 ¢ a seguinte, verbis:

Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A avalia¢do da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar e considerara:

I - os impedimentos nas fungdes ¢ nas estruturas do corpo;
1I - os fatores socioambientais, psicologicos e pessoais;
111 - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - arestrigdo de participagao.

46. Os subitens 6.9.1 e 6.9.2 estabelecem, verbis:

6.9.1. Na hipotese de a equipe multiprofissional e interdisciplinar concluir pela ndo caracterizagdo da



deficiéncia, a pessoa candidata podera participar do certame pela ampla concorréncia, desde que tenha
alcancado, em cada fase anterior do certame, nota ou pontuagao suficiente para prosseguir nas demais fases.
6.9.2. O candidato inscrito como pessoa com deficiéncia, reprovado na pericia médica preliminar em virtude de
incompatibilidade da deficiéncia com as atribui¢cdes do cargo, sera eliminado do certame.

47. Por sua vez, o art. 25, da IN MGI/MDHC 260/2025 assevera, verbis:

Art. 25. Na hipotese de a equipe multiprofissional e interdisciplinar concluir pela ndo caracterizagdo da
deficiéncia, a pessoa candidata podera participar do certame pela ampla concorréncia, desde que tenha
alcangado, em cada fase anterior do certame, nota ou pontuagio suficiente para prosseguir nas demais fases.

48. Parece-nos que o art. 25 da IN citada ndo prevé eliminagdo direta andidato em razi

multiprofissional concluir pela niio caracterizacio da deficiéncia, diferentemente da minuta, recomendando-se_a
rreci texto e a acdo ao art. 25, da IN MGI/MDHC 260/2025.

49. Quanto ao subitem 6.10, recomenda-se que a sua aplicabilidade esteja condicionada a previsdo da fase recursal

(“Fase recursal das modalidades do procedimento de comprovagdo da deficiéncia”), nos moldes dos arts. 23 e 24, da IN

MGI/MDHC 260/2025.

50. Outrossim, a Lei 12.764/12 estabelece que “a pessoa com transtorno do espectro autista é considerada pessoa
com deficiéncia, para todos os efeitos legais” (art. 1°, § 2°), recomendando-se as eventuais adaptagdes e alteragdes sugeridas
acima, quando analisados os dispositivos da minuta relacionados a pessoa com deficiéncia.

51. Quanto ao item DAS 1 RICOES PARA PE AS PRETAS E PARDAS, INDIGENAS E
QUILOMBOLAS (PPIQ) que trata sobre aplicacdo da reserva de vagas, questdo importante ¢ de intenso debate, recomenda-
se que o Edital especifico que preveja os cargos e as vagas doravante, observe o disposto na INSTRUCAO NORMATIVA
CONJUNTA MGI/MIR/MPI N° 261, DE 27 DE JUNHO DE 2025 (IN MGI/MIR/MPI 261/2025), verbis:

Art. 46. A reserva de vagas sera aplicada sempre que o niimero de vagas totais oferecidas no concurso publico
ou no processo seletivo simplificado for igual ou superior a dois.

§ 1° Os orgaos e entidades deverdo adotar medidas para evitar o fracionamento em diversos certames do nimero
total de vagas disponiveis, adotando o agrupamento de cargos em um Unico edital, excetuados os casos
emergenciais ou devidamente justificados.

§ 2° Fica vedada a adogdo de medidas com o proposito de dificultar ou obstar a politica de agdo afirmativa de
que trata esta Instrugdo Normativa Conjunta.

§ 3° Nos casos em que os editais de concursos publicos agrupem cargos pertencentes a diferentes unidades
administrativas, areas de especialidade ou estruturas regionalizadas de um mesmo 6rgéo ou entidade, poderdo
ser adotadas as seguintes medidas ou outras, isolada ou cumulativamente, com vistas a assegurar a efetividade
da politica de reserva de vagas:

I - aplicar indices de disparidade étnico-racial em cada area ou especialidade do 6rgdo ou da entidade para
definir as prioridades de aplicagdo;

11 - sorteio das vagas disponiveis para provimento, de modo a identificar quais vagas deverdo ser reservadas; ou

III - ao final das fases do concurso, elaborar lista inica com as pessoas negras, indigenas e quilombolas mais
bem classificadas, em ordem decrescente de acordo com a nota final obtida, independentemente da unidade
administrativa, area de especialidade ou estrutura regional para a qual tenham concorrido, com vistas a
assegurar o cumprimento do percentual de vagas reservadas.

§ 4° O sorteio a que se refere o inciso II do § 3° podera ser realizado:
I - antes do periodo das inscrigoes;

II - apds o periodo de inscri¢do das pessoas que optarem por concorrer pelo sistema de reserva de vagas e
somente entre 0s cargos para os quais concorram optantes pelo sistema de reserva de vagas, desde que a
abertura do periodo de inscrigdes para as pessoas candidatas da ampla concorréncia ocorra ap6s a divulgagio do
resultado do sorteio das vagas reservadas; ou

IIT - sorteio ap6s o periodo de inscrigdes e somente nos cargos em que haja pessoas negras, indigenas e
quilombolas inscritas.

§ 5° No caso de certame unificado, serd utilizado o sorteio previsto no inciso I do § 4°.

§ 6° Os orgdos da administragdo publica federal poderdo implementar outras medidas para evitar o
fracionamento das vagas, no ambito de suas competéncias e observado o disposto na legislacdo.

§ 7° A defini¢do das medidas a serem aplicadas nos certames devera ser orientada pela garantia da efetividade



da politica de reserva de vagas, considerando as caracteristicas dos cargos publicos objeto dos concursos ou
processos seletivos simplificados.

52. Quanto a distribuigdo, em caso de duvidas juridicas especificas relacionadas as alocagdes de vagas, esta
Consultoria encontra-se a disposi¢do para auxiliar na seguranga juridica e evitar eventual fracionamento.
53. Quanto ao procedimento de confirmagdo complementar a autodeclaragio (item 7.6 e subitens seguintes), ora a

redagdo se refere a “heteroidentificacdo”, ora a “confirmagdo complementar a autodeclaragdo”, recomendando-se a
uniformidade da nomenclatura a luz da legislagdo atual e a modificagdo e reprodugdo do texto previsto no art. 16, da IN
MGI/MIR/MPI 261/2025, que dispde, verbis:

Art. 16. As pessoas que optarem por concorrer as vagas reservadas as pessoas negras, ainda que tenham obtido
nota suficiente para aprovagdo na ampla concorréncia, e, satisfizerem as condi¢des de habilitacdo estabelecidas
em edital, deverdo se submeter ao procedimento de confirmagdo complementar a autodeclaragio.

§ 1° A convocagao indicara local, data e horario provaveis de realizagdo do procedimento.

§ 2° A pessoa que ndo comparecer ao procedimento de confirmagdo complementar a autodeclaragdo podera
prosseguir no concurso publico ou no processo seletivo simplificado pela ampla concorréncia, desde que
possua, em cada fase anterior do certame, conceito ou pontuagdo suficiente para as fases seguintes.

§ 3° Na hipotese de a pessoa ndo possuir conceito ou pontuagdo suficiente para as fases seguintes, como
previsto no § 2°, a pessoa sera eliminada do certame, dispensada a convocagdo suplementar de pessoas
candidatas ndo habilitadas.

54. Quanto a publicidade do Edital, embora o art. 41, do Decreto 9.739/19 estabeleca antecedéncia minima de
quatro meses, ha Portaria do extinto Ministério da Economia, abrindo a possibilidade de redug@o do prazo fixado:

PORTARIA ME N° 10.041, DE 18 DE AGOSTO DE 2021

O MINISTRO DE ESTADO DA ECONOMIA, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos II e IV do
paragrafo unico do art. 87 da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no § 2° do art. 41 do Decreto n°® 9.739,
de 28 de margo de 2019, resolve:

Art. 1° Fica reduzido para trinta dia; raz ant éncia minima entre a licaca ital

concurso publico e a realizacdo da primeira prova nos certames com vistas ao provimento de cargos efetivos

que constituem o Banco de Professor-Equivalente ¢ o Quadro de Referéncia dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educago nas instituigdes federais de ensino vinculadas ao Ministério da Educagao.

Paragrafo tinico. A redugdo de que trata o caput aplica-se exclusivamente aos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos de:

I - Professor da Carreira de Professor do Magistério Superior;

1I - Professor Titular-Livre do Magistério Superior;

III - Professor da Carreira de Professor do Ensino Bésico, Técnico e Tecnologico;
IV - Professor Titular-Livre do Ensino Basico, Técnico e Tecnologico; e

V - Técnico-Administrativo em Educagdo do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em
Educagao.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

55. Adverte-se, assim, para observancia dos dispositivos acima.
56. Ademais, recomenda-se que o Edital especifico comprove o atendimento dos requisitos minimos estabelecidos

no art. 42, do Decreto 9.739/19; ou, noutro sentir, a Administragdo insira clausulas (item) na presente minuta no sentido do
setor responsavel comprovar o atendimento ao referido artigo do Decreto citado.

57. Quanto aos critérios legais de desempate, além dos critérios discricionarios estabelecidos pelas comissdes dos
processos de selecdo publica e pelas normativas, existem critérios legais de desempate que devem ter aplicagdo preponderante,
como o estabelecido pelo art. 27, paragrafo unico, da Lei 10.741/2003:

Art. 27. Na admisséo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, ¢ vedada a discriminagdo e a fixagdo de limite
maximo de idade, inclusive para concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paragrafo tinico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade, dando-se preferéncia ao de
idade mais elevada.

58. Os critérios legais de desempate devem ser dispostos de forma prioritaria nos editais de selegdo publica, s
podendo ser afastados em casos especificos, mediante justificativa ponderavel, o que foi observado no subitem 8.7.2.

59. Por fim, e ndo menos importante, considerando a presente analise em tese, caso a Administracdo elenque
questdes litigiosas envolvendo o Edital ou editais anteriores cuja regra foi repetida na presente minuta, recomenda-se a
apresentacdo de tais pontos a fim de que esta Consultoria possa se debrugar e verificar se haveria necessidade de adequagio do
texto, tudo com o desiderato de mitigar questionamentos judiciais sobre as clausulas editalicias.

IV. CONCLUSAO

60. Posto isso e atendidas todas as recomendagdes anteriormente citadas, em especial as insertas nos paragrafos



15,17, 23, 24, 29, 30, 32, 41, 48, 49, 50, 51, 53, 56 e 59, opina-se pela regularidade juridico-formal da minuta analisada,
ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica
desta Procuradoria, sem prejuizo de ulterior analise juridica desta Consultoria.

61. A Administragdo devera justificar eventual nio atendimento das observacdes sobreditas, bem como apontar
eventuais equivocos de ordem técnica alheios a andlise juridica e, ainda, instruir os autos com a documentagdo que entender
pertinente para o bom desenvolvimento do procedimento em tela.

62. O presente parecer restringiu-se aos aspectos juridicos formais, com base nas pegas constantes dos autos, ndo
adentrando no mérito administrativo, como questdes de conveniéncia e oportunidade, cuja atribuicdo ¢ do administrador.

63. Ressalta-se, também, que o presente parecer esta sendo emitido condicionalmente em respeito a Boa Pratica
Consultiva CGU/AGU n° 05 e 31 pois a apreciagdo juridica em tese do ato ndo resta prejudicada pela auséncia das justificativas
e providéncias determinadas.

64. Registre-se, por fim, que ndoha determinacéo legal a impor a fiscalizacio posterior de cuamprimento de
recomendacdes feitas.Eis o teor do BPC n°® 05: " Ao Orgio Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo
conclusivo de aprovagio de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessdrias, ndo incumbe
pronunciamento subsequente de verifica¢io do cumprimento das recomendagdes consignadas''.

65. Todavia, o Procurador Federal signatario ndo assume qualquer responsabilidade quanto as justificativas ou
providéncias a serem formalizadas — todas de carater técnico, administrativo ou de conveniéncia ou oportunidade —, nem sobre
a regularidade juridica do ato, caso tais justificativas ou providéncias ndo sejam tempestivamente formalizadas, ou o sejam em
desacordo com as estritas premissas apontadas no presente parecer

66. E mister sublinhar que parte das observagdes aqui expedidas nio passam de recomendacdes, com vistas a
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada e ndo vincula-la.

67. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da autoridade
assessorada.

68. E o parecer.

A consideragio superior.
Jodo Pessoa, 13 de abril de 2026

(assinado eletronicamente)
DANIEL OLIVEIRA NOBREGA
PROCURADOR FEDERAL
Subprocurador-Chefe da PF/UFPB

FELIPE CANDEIA
Estagiario da PF/UFPB

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23074026739202621 e da chave de acesso eb891957

Notas:
1. A Lei15.080/2024 determina, em seus arts. 112 e 115 o disposto:

Art. 112. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico da Unido e a Defensoria
Publica da Unido terdo como base de proje¢do do limite para elaboragdo de suas propostas orcamentarias de
2025, referentes as despesas relacionadas nos incisos V, VI, VII, XIV, XXI e XXV do caput do art. 12, o
valor da folha de pagamento de margo de 2024, ajustado por despesas que nela nao tenham sido incluidas, e
por eventuais acréscimos legais, inclusive os decorrentes do disposto no art. 118, observados, no que
couber, os limites estabelecidos no art. 28. § 1° Nao constituem despesas com pessoal e encargos sociais,
ainda que processadas em folha de pagamento, dentre outras despesas, as que refere o § 4° deste artigo e as
relativas a diarias, ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia, locomog¢ao e instalagdo decorrentes de
mudanga de sede e de movimentagao de pessoal e indenizagdes, exceto as de carater trabalhista previstas em
lei.

§ 2° As despesas oriundas da concessdo de pensdes especiais previstas em leis especificas s6 serdo
classificadas como despesas com pessoal se vinculadas a cargo publico federal.

Art. 115. No exercicio financeiro de 2025, observado o disposto no art. 169 da Constitui¢do e no art. 118
desta Lei, somente poderdo ser admitidos servidores publicos, militares e empregados publicos se,
cumulativamente:

I - existirem cargos e empregos publicos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se refere o inciso
I do caput do art. 113; e

II - houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para o atendimento da despesa. Paragrafo tinico. Nas
autorizagdes previstas no art. 118, deverdo ser considerados os atos praticados em decorréncia de decisdes
judiciais.

2. O Decreto 7.485/2011 dispde em seu art. 14, caput e incisos o seguinte:



Art. 14 A contratagdo de professores substitutos para suprir os afastamentos e licengas, em conformidade
com o disposto no inciso I do § 1 o do art. 2 0 da Lei n o 8.745, de 1993, podera ocorrer:

I - para as licengas e afastamento previstos nos arts. 84, 85, 91, 92, 95, 96, 96-A e 207 da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, a partir da publicagdo do ato de concessao;

II - para o afastamento de que trata o art. 93 da Leino 8.112, de 1990, a partir da publicagdo de portaria de
cessao, pela autoridade competente;

III - para o afastamento de que trata o art. 94 da Leino 8.112, de 1990, a partir do inicio do mandato; e

IV - para licenca de que trata o art. 202 da Lei no 8.112, de 1990, quando superior a sessenta dias, a partir
do ato de concessao.

3. A Lei 8.745/93 determina em seu art.9°:

Art. 9° O pessoal contratado nos termos desta Lei ndo podera:

I - receber atribuigdes, fungdes ou encargos nao previstos no respectivo contrato;

II - ser nomeado ou designado, ainda que a titulo precario ou em substitui¢do, para o exercicio de cargo em
comissdo ou fungao de confianga;

III - ser novamente contratado, com fundamento nesta Lei, antes de decorridos 24 (vinte e quatro) meses do
encerramento de seu contrato anterior, salvo nas hipoteses dos incisos I e IX do art. 20 desta Lei, mediante
prévia autorizagdo, conforme determina o art. 5o desta Lei.
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